Nations Unies 


S/20 19/625 



Conseil de securite 


Distr. generate 
l er aout 2019 
Frangais 

Original : anglais 


Lettre datee du l er aout 2019, adressee a la Presidente du Conseil 
de securite par le Secretaire general 


J’ai l’honneur de me referer a la declaration de la Presidente du Conseil de 
securite du 10 aout 2018 sur la region de l’Afrique centrale (S/PRST/2018/17), ainsi 
qu’a la lettre datee du 24 aout 2018 que j’ai adressee a la Presidente du Conseil sur le 
mandat du Bureau regional des Nations Unies pour l’Afrique centrale (BRENUAC) 
(S/2018/789) et a sa reponse datee du 28 aout 2018 (S/2018/790). 

Dans la declaration susmentionnee, le Conseil de securite m’a prie « de 
soumettre le mandat et les activites du BRENUAC a un examen strategique et de 
formuler des recommandations sur les points a ameliorer, notamment en ce qui 
concerne la coherence des activites du systeme des Nations Unies dans les pays 
relevant du mandat du BRENUAC et la reorientation ou le renouvellement des 
priorites d’action de ce dernier, et de les lui presenter au plus tard le l er aout 2019 ». 
Le Conseil a annonce qu’il comptait « examiner ces recommandations, y compris 
toute proposition de modification du mandat du BRENUAC, d’ici au 31 aout 2019 ». 

En reponse a la demande du Conseil de securite, j’ai nomme Ahmedou Ould- 
Abdallah (Mauritanie), (ancien Representant special du Secretaire general en Afrique 
de l’Ouest, en Somalie et au Burundi), a la tete de l’equipe chargee de l’examen 
strategique, qui comprenait des representants du Departement des affaires politiques 
et de la consolidation de la paix, du Departement des operations de paix et de la 
Mission multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique centrafricaine (MINUSCA), du Bureau des Nations Unies pour la 
coordination des affaires humanitaires, du Haut-Commissariat des Nations Unies aux 
droits de l’homme et du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies. 


L’examen strategique s’est deroule en trois etapes : a) du 28 mai au 4 juin 2019, 
des consultations ont ete menees a New York avec des fonctionnaires de l’ONU, des 
membres de l’Equipe speciale integree du BRENUAC, des representants des 
organismes des Nations Unies presents sur le terrain, des membres du Conseil de 
securite et des representants des Etats membres de la Communaute economique des 

r 

Etats de l’Afrique centrale (CEEAC) et des groupes de reflexion ; b) du 5 au 14 juin, 
des consultations ont eu lieu a Libreville, Brazzaville et Yaounde avec des 
representants du BRENUAC, des personnalites officielles, des representants de partis 
politiques, d’organisations et mecanismes regionaux et sous-regionaux, dont l’Union 
africaine, la communaute diplomatique et la societe civile ; c) du 17 au 20 juin, des 
reunions de restitution ont ete organisees a New York avec des fonctionnaires du 

r 

Secretariat, des membres de l’Equipe speciale integree du BRENUAC, des membres 

r 

du Conseil de securite et des representants des Etats membres de la CEEAC et de 
l’Organisation Internationale de la Francophonie. 
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L’equipe chargee de l’examen strategique a fait une analyse profonde de la 
situation dans la sous-region de l’Afrique centrale, notamment des problemes et des 
tendances regionales dans les domaines politique, socioeconomique, de la securite et 
des droits de fhomme. Elle a soumis son rapport le 27 juin 2019. 

Principales conclusions de l’examen strategique 

Dans son rapport, l’equipe a note que depuis le dernier examen strategique du 
BRENUAC en mars 2015, la sous-region de l’Afrique centrale continue d’etre 
confronts a de graves problemes de paix et de securite, qui risquent de prendre de 
l’ampleur les annees a venir dans un contexte marque par de nombreuses elections et 
des problemes incessants d’ordre humanitaire et socioeconomique, de securite et de 
droits de l’homme. 

Le Bureau a beneficie d’un soutien et d’une adhesion solides dans toute la sous- 
region grace a ses activites de prevention des conflits et de diplomatic preventive, a 
son appui aux initiatives regionales et sous-regionales, a son role de coordination des 
organismes des Nations Unies presents en Afrique centrale et aux rapports et analyses 
qu’il etablit pour le Siege et les autres entites des Nations Unies. En particulier, ses 
bons offices et ses services d’alerte rapide sont vivement apprecies. 

Les partenaires du Bureau ont souhaite que mon Representant special pour 
l’Afrique centrale se rende plus frequemment dans les pays de la sous-region, 
estimant que dans une sous-region aussi vaste que l’Afrique centrale, le Bureau devait 
etre plus visible. Ils ont done demande qu’il s’engage davantage, en particulier pour 
mieux faire prendre conscience des processus electoraux et des questions relatives 
aux droits de l’homme. 

D’une maniere generate, le chevauchement possible des mandats entre le 
BRENUAC et d’autres organismes des Nations Unies presents en Afrique centrale 
n’a guere suscite de preoccupations. II a ete juge necessaire que le Bureau continue 
de mobiliser les acteurs de la sous-region autour du processus de paix en Republique 
centrafricaine, en consultation etroite avec la MINUSCA. Cependant, les partenaires 
du Bureau ont estime que cette approche laissait peu de marge pour intervenir en 
Republique democratique du Congo, la Mission de 1’Organisation des Nations Unies 
pour la stabilisation en Republique democratique du Congo (MONUSCO) et le 
Bureau de mon Envoye special pour la region des Grands Lacs y etant deja presents. 
Ils ont demande que le BRENUAC, la MINUSCA, la MONUSCO, le Bureau de mon 
Envoye special pour la region des Grands Lacs et le Bureau de mon Envoye special 
pour le Burundi intensifient leurs echanges d’informations et leurs consultations, tant 
au niveau de leurs directions que de leurs activites. 

L’equipe chargee de l’examen strategique a note que le role de coordination du 
BRENUAC etait apprecie, de meme que les bonnes relations et les contacts reguliers 
entretenus par mon Representant special avec les coordonnateurs residents des 
Nations Unies dans la sous-region. Le contact constant entre le BRENUAC et le 
Bureau des Nations Unies pour l’Afrique de l’Ouest et le Sahel (UNOWAS) a ete juge 
positif et les partenaires ont demande une cooperation plus importante sur les 
questions interregionales comme la crise du bassin du lac Tchad, la transhumance, la 
securite maritime dans le Golfe de Guinee et d’autres questions figurant dans la 
Declaration de Lome sur la paix, la securite, la stabilite et la lutte contre le terrorisme 

r 

et l’extremisme violent, adoptee conjointement par les chefs d’Etat et de 
gouvernement de la CEEAC et de la Communaute economique des Etats de l’Afrique 
de l’Ouest en juillet 2018. 

L’equipe a souligne que la relation entre le BRENUAC et la CEEAC etait la 
clef du succes des efforts de diplomatic preventive, mais que le manque de moyens 
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continuait d’etre un facteur limitant. A cet egard, elle a reconnu que la diplomatic 
preventive etait l’un des domaines ou il serait possible de renforcer les activites. Les 
partenaires ont demande au Bureau de s’impliquer davantage dans la reforme en cours 
de la CEEAC et propose que son mandat soit aligne sur les resultats de cette reforme 
une fois celle-ci achevee. Les organisations regionales et sous-regionales se sont dites 
satisfaites des relations de travail qu’elles ont avec le Bureau et ont demande que les 
contacts soient plus frequents. 

Les partenaires du BRENUAC lui ont demande d’appuyer davantage les 
initiatives regionales et d’examiner plus avant les questions transfrontieres, 
multisectorielles et thematiques, notamment la securite maritime dans le Golfe de 
Guinee, l’application de la Convention de l’Afrique centrale pour le controle des 
armes legeres et de petit calibre, de leurs munitions et de toutes pieces et composantes 
pouvant servir a leur fabrication, reparation et assemblage (Convention de Kinshasa), 
la transhumance et les trafics illicites et l’insecurite qui y sont lies, les deplacements 
forces, y compris les deplacements des refugies, la reforme du secteur de la securite 
et le desarmement, la demobilisation et la reintegration, la prise en compte 
systematique des changements climatiques et des preoccupations socioeconomiques 
dans les interventions du Bureau, les femmes, la paix et la securite, et la participation 
des jeunes a la prevention des conflits. Un engagement accru avec la societe civile et 
les institutions nationales des droits de l’homme a egalement ete juge necessaire, en 
cooperation avec le Centre sous-regional des droits de l’homme et de la democratic 
en Afrique centrale. 

Les capacites operationnelles restreintes du BRENUAC ont souvent ete citees 
comme un facteur limitant, en particulier pour ce qui est des voyages et des 
communications. 

Observations et recommandations 

Je me felicite du rapport sur l’examen strategique, qui vient confirmer la 
conviction du Secretariat de l’ONU que les bureaux regionaux servent d’avant-postes 
pour la prevention des conflits. 

Au cours des huit annees qui ont suivi son inauguration, le BRENUAC a 
grandement contribue a la prevention et a la gestion des conflits dans une sous-region 
complexe, notamment grace aux bons offices de mon Representant special pour 
l’Afrique centrale. Le Bureau a aide a prevenir ou a attenuer certaines crises liees aux 
elections et a promouvoir une concertation politique et un processus de reforme 
inclusif au Cameroun, au Congo, au Gabon, a Sao Tome-et-Principe et au Tchad. II a 
continue d’intervenir dans le cadre de la crise en Republique centrafricaine et favorise 
la cooperation bilaterale avec les pays voisins, tout en encourageant les acteurs 
regionaux et internationaux a intervenir de maniere coherente. II a renforce la 
cooperation dans les domaines de la paix et de la securite avec les organisations 
regionales et sous-regionales, en particulier avec l’Union africaine, la CEEAC, la 
Communaute economique et monetaire de l’Afrique centrale et la Commission du 
Golfe de Guinee. II a egalement renforce sa cooperation avec l’UNOWAS dans les 
initiatives regionales et sous-regionales. II a en outre assure la coherence et la 
coordination des activites axees sur la paix et la securite des organismes des Nations 
Unies en Afrique centrale. II a continue d’assurer le secretariat du Comite consultatif 
permanent des Nations Unies charge des questions de securite en Afrique centrale. 

Ayant examine le rapport, j’ai l’honneur de soumettre au Conseil de securite, 
pour examen, les recommandations ci-apres concernant le mandat du Bureau. 

a) Le mandat du BRENUAC reste d’actualite. A cet egard, en reference a 
l’echange de lettres susmentionne que j’ai eu avec la Presidente du Conseil en aout 
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2018 (S/2018/789 et S/2018/790), les activites du Bureau devraient etre renforcees 
dans les domaines indiques ci-apres : 

i) Alerte rapide et analyse tenant compte des questions de genre. Le 

BRENUAC, en cooperation avec ses partenaires regionaux, devrait s’attacher a 
mener des recherches et des analyses regionales, en particulier sur les questions 
transnationales qui ont une incidence sur la stabilite de l’Afrique centrale ; ces 

r 

activites continueront d’etre utiles au Siege, aux Etats Membres et aux equipes 
de pays et organismes des Nations Unies presents en Afrique centrale ; 

ii) Rons offices hors du cadre de la mission. Le BRENUAC tire un avantage 
particulier a intervenir dans ce contexte : mon Representant special pour 
l’Afrique centrale a exerce ses bons offices au Cameroun, au Tchad, au Congo, 
en Guinee equatoriale, au Gabon et a Sao Tome-et-Principe, et les bons offices 
du Bureau s’avereront particulierement necessaires au cours du prochain cycle 
electoral de la sous-region ; 

iii) Appui a la CEEAC et renforcement de ses capacites. La CEE AC a un 

role essentiel a jouer dans la recherche de solutions aux problemes regionaux et 
sous-regionaux de paix et de securite recensees par l’equipe, et le renforcement 
de ses capacites doit rester une des priorites majeures du BRENUAC, 
notamment autour des axes ci-apres : appui a la CEEAC dans les domaines de 
la prevention des conflits, de la mediation et de l’alerte rapide ; appui a la 
reforme en cours de la CEEAC, qui devrait a terme faire de la CEEAC une 
organisation sous-regionale plus forte ; intensification des efforts, en etroite 
collaboration avec la CEEAC, dans le domaine des femmes, de la paix et de la 
securite, notamment en aidant les Etats membres de la CEEAC a elaborer leurs 
plans d’action nationaux pour l’application de la resolution 1325 (2000) du 
Conseil ; renforcement de l’engagement aupres des jeunes dans la prevention 
des conflits et l’application de la resolution 2250 (2015) du Conseil ; 

iv) Renforcement des partenariats avec la societe civile et appui aux 
reseaux sous-regionaux de la societe civile. Le BRENUAC collabore 
actuellement avec la CEEAC a la creation d’un reseau sous-regional 
d’organisations de la societe civile ; 

b) Definition du cadre d’une repartition claire des taches entre le 
BRENUAC et les autres entites des Nations Unies, notamment grace aux actions 
ci-apres : 

i) Mobilisation de l’appui regional au processus de paix en Republique 
centrafricaine, en consultation etroite avec la MINUSCA. Le BRENUAC 
devrait notamment continuer, d’une part, de faciliter la revitalisation des 
commissions mixtes bilaterales entre la Republique centrafricaine et ses voisins, 
bien qu’une intervention du Bureau en Republique democratique du Congo ou 
au Burundi ne presente guere d’interet, d’autre part, d’organiser la reunion 
annuelle de mes representants et envoyes speciaux, des directeurs regionaux des 
organismes des Nations Unies et des coordonnateurs residents des Nations 
Unies en Afrique centrale. Mon Representant special pour l’Afrique centrale 
devrait continuer de participer a la reunion annuelle distincte organisee avec 
mes Envoyes speciaux pour la region des Grands Lacs et du Burundi. Enfin, il 
convient de renforcer la cooperation, l’echange d’informations et la 
mutualisation des enseignements tires de l’experience entre le BRENUAC, la 
MINUSCA, la MONUSCO, le Bureau de l’Envoye special pour la region des 
Grands Lacs, le Bureau de l’Envoye special pour le Burundi et les autres 
organismes des Nations Unies presents dans la region, notamment le Centre 
regional des Nations Unies pour la paix et le desarmement en Afrique, le Centre 
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sous-regional des droits de l’homme et de la democratic en Afrique centrale et 
le Bureau regional pour 1’Afrique de l’Ouest et du Centre du Bureau de la 
coordination des affaires humanitaires ; 

ii) Maintien de bonnes relations de cooperation avec les coordonnateurs 
residents et les bureaux regionaux concernes. Le BRENUAC devrait 
s’appuyer sur ses bonnes relations avec les coordonnateurs residents des Nations 
Unies et les directeurs regionaux competents du Bureau de la coordination des 
activites de developpement et continuer d’encourager les initiatives 
transfrontieres. Le BRENUAC et l’UNOWAS devraient renforcer leur 
cooperation, notamment sur diverses questions interregionales comme la crise 
du bassin du lac Tchad, la transhumance, les deplacements forces et la securite 
maritime dans le Golfe de Guinee. 

c) Ressources necessaires. J’ai charge le Departement des affaires politiques 
et de la consolidation de la paix, en coordination avec le BRENUAC et d’autres 
entites competentes des Nations Unies, de faire une estimation des ressources 
raisonnablement necessaires pour que le Bureau puisse s’acquitter de son mandat tel 
qu’il est presente dans l’examen strategique et assurer la formulation d’objectifs 
realisables. 

Je remercie M. Ould-Abdallah et les membres de l’equipe chargee de l’examen 
strategique du BRENUAC pour le travail important qu’ils ont accompli et les 
conclusions et recommandations qu’ils ont soumises. Je saisis egalement l’occasion 
pour remercier le BRENUAC et toutes les entites du systeme des Nations Unies en 
Afrique centrale pour les efforts qu’ils ne cessent de deployer en faveur de la paix et 
de la securite dans la sous-region. 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir faire distribuer le texte de la 
presente lettre comme document du Conseil de securite. 


(Signe) Antonio Guterres 
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